REPUBLICA DE COLOWBIA

£}
Likertad y Quelesy

MINISTERIQ DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. £1800% DELpp oo

Por el cual se ardena 2l auto de archivo del Informes Unicos de Infraccidn al Transporte No
376541 de fecha 18 de 08122012, a la empresa RAFIDO HUMADEA $.A.8. identificada con Nit
8600040245, por {rasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1838,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjergicio de |as facultades legales vy en especial las que le confiere el numeral 2 del articulo
44 de] Decreta 101 de 2000; los numerales ¢ y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los
atticutos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo € del Decreta 173 de 2001

CONSIDERANDOC

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedide por el Presidente de [a
Republica, establece que los agentes de control [evantaran las Infracciones a las
normas de fransporte en el formato que para el efecto reglamentard e Ministerio de
Transporte y, que &l informe de esta autoridad se tendra como prueba para ¢l inicio de
la investigacion administrativa correspondiente,

Que el articulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor.

Que el artfeulo 3 de ia Resolucién 10800 de 2003, establecid gue las Enfidades de
Contral podrén implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporte Plblico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formafo adopiado en dicha
resolUcion.

Que el articule 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind quelos Agentes de Control
ordenaran la impresion v reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Temestre Automotor, de acuerde con lo sefialado en la codificacidn establecida
en €l articulo primero de [a dicha resolucién y el formato anexo.

ANTECEDENTES

PRIMEROD.Las autoridades de transpotte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron
y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion af Transporte {[UIT), No 376541 de
fecha 0BM2f2012, impuesto al vehiculo de placas VF.J830a [a empresa RAPIDO HUMADEA
5.A.5. identificada con Nit 8600040245, por infringir presuntamente el Codige 560 de la
resolucion 10800 de 2003, esto es, Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir ef
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RESCLUCION No. del
Por ef cual se ordena el auto de archivo det informes Unicos de Infraccidn al Transporte No 376541 de
fecha 08/12/2012 3 la empresa RAPIDO HUMADEA S.A.5, identificada con Nit 8600040245, por
trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,
fransporte de mercanclas con peso superior a atforizado, sin pordar s permiso
correspondicniea,

SEGUNDO. Al revisar el informe enunciado se obsarva que en la casilla
correspondiente a observaciones en la descripcion del producto transportado por la
empresa, este se encuentra citado en el decreto 2044 de 1988,

CONSIDERACGIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerdo a las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucién, Procede a pronunciarse de fondo con ocasién de los
Informes Unicos de Infracciones allegados a esta Entidad, para 1al efecto tendra en cuenta, las
decisiones de la Administracion, a la que se encomienda [a gestién de los intereses generales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérimo arbitrio del decisar de turno, En
ese sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga & sus gestores a decidir, por
imperativo constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, enfre otros, camo claramente lo estipula el C.C.A. en su art. 3° v |a C.M. en su articulo
art, 208, veamos:

ARTICULO 30. PRINCIFIOS ORIENTADORES. Las acfuaciones administrativas se desarrollaridn
con arreglo a los principios de economfa, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad v
contradiccion v, en general, conforme a fas normas de esta parte primera,

En virfud def principio de econornia, se tendrs en cuenfa gie Jas normas de procedimiento
se ufificen para agifizar fas decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
ternpo y con fa menor cantidad de gastos de quienss intervienen en eflos, que no se exifan
mas documenfos y copias que los sstrictamente necesarios, ni aufenficaciones ¥ nofas de
presenfacion personal sino cuando ia fey fo ordene en forma expresa,

£n virtud del principig de ceferidad, fes auforidades tendrdn ef impulso oficiosa de los
procedimientos, suprimiran fos  frgmites innecesarios, uiilizardn  formularios  para
acfuaciones en setie cuando la naturafeza de effas lo haga posible v sin gue effo relove a

las autoridades de la obligacidn de considerar todos los argumentos y prusbas de los
imteresados,

Ef retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se puede imponer de oficio o
por quefa def interesado, sin perjuicio de fa responsabilidad que pueda corresponder af
funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se fendrd en cuernta que fos procedimicntos deben loarar
su finalidad, removiendo de oficio fos obstdculos puramente formales v evifando decisiones
inhibiiorias, Las nufidades que resuffen de vicios de procedimisnto podrdn sanearse en
cualquier iempo a peticion def interesado.

£n virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
qite fa finalidad de fos procedimientos consisfe en asegurar v garantizar los derechos de
todas fas personas sin ningun genero de discriminacion; por consigufente, deberan darles
igualdad de trafamienfo, respetando ef orden en que aclien anle elfos <sic>.

En virtud del principio de publicided, fas auforidades dardn a conocer sus decisionss
mediante las comunicaciones, nofificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y Ia
ley.

En virtud def pringipio de contradiccion, fos imeresados fendrén oportunidad da conocer v
de comrovertir esas decisiones por fos medios fegales.
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RESOLUCION Nao. del

Por el cual se ordena el aute de archivo del Infarmes Unicos de Infraccian al Transporte No 376541 de
fecha 0B/ 212012 a |2 empresz RAPIDD HUMADEA S.A.S. identificads con  Ni{ 8600040245, por
trasgredir presuntaments 2l Decreto 2044 de {988,

Eslos principios servirdn para resofver fas cuestiones que puedan suscilarse en fa
aplicacion de las regfas de procedimiento.

Las auloridades deberdn observar esltrictarnente los principios consagrados en este
artictio af expedir los reglamentos ifternos de gue frafan los articulos 1o, dela Ley 58 de
1282 y 32 de este codigo. (Stbrayado def suscrito)

A su turno el articulo 209 de la Constitucian politica establece:

ARTICULO 203.La funcidn administrativa esta al servicio de fos infereses generales v se
desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia._economfa,
celeridad, imparciafidfad y publicidad, medianie fa desceniralizacion, la delegacion y fa
desconcentracidn de funciones. (Subrayado def suscrito)

Las awloridades administrativas deben coordinar sus actiaciones para ef adecuado
cumplimiento de fos fines def Estado. La adminisiracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un confrof interno que se giercera en fos lerminos que sefiale fa ley.

e |las normas trasplantadas podemos concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacidon, la administracidn deberd encausarse por aquella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Por otra partg, &l manifissto de carga s necesario para todo tipo transporie ferrestre automotor
de carga que se preste como servicio plblico, sin importar si el transporte se realiza dentro del
perimeatro urbano de una cilldad o fuera de ella y, debe ser expedido por una empresa de
tranzporte publico terrestre avtomotor de carga legalmente hakbilitada para elio.

Bajo estas circunstancias y teniendo camo referencia el Decreto 2044 de 1988 por fa cual se
dictan disposiciones sobre el acarreo de producios especiales, en vehiculos de servicio pibiico
de fransporfe de carga, sefiala que, ef ganado menor de pie, aves, peces y productos qus a
continuacion se refacionan en forma enunciativa, por sus singulares caracteristicas de
producelon v acarres, podran movilizarse medianfe contrafacion directa enfre el usuario y ef
propietario de! vehiculo de servicio piblico o su representante:

Animales. gahado menor en pie aves vivas y peces.

Froductos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y ldclea en ganeral.
Empagues y recipientes usados: envases, huatafes, tambores vacios.

Productos elaborados: cerveza, gaseosa y panefa,

Productos def agro: aquelios cuyo origen se dé en el campo con desting a un centro
urbano, exceplo ef café y productos procesados.

Materiales de constriuccion: ladrifo, fefa de barmo, piedra, grava, arena, lferra, yeso,
balasfo, marmol y madera.

7. Derivados de! petréleo: gas propano, kerosens, cocinol, carbones minerales vegelales
shvasados ¥ empacados para 1a venta af consumidor.

AWl

&

Ahora bien, de conformidad con lo anieriorments senalado vy al mamento de diligenciar los
informes Unicos de infracciones al transporte arriba sefialados, per parte de la auioridades
viales de transito y transporte, no relacionan yfo anexan el respective manifiesto de carga que
ampara la mercancia gue se transporta, queriendo decir o interpretar que dicha mercancla
pertenace al fitular del vehiculo o en ofras casos es contratada  entre el usuario y el propietario
del vehiculo y/o su producio se encuentra dentre las excepcionas que se indican en el decreto
2044 del 30 de septiembre de 1988.
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RESOLUCION No. ™ 7 del
Por el cual s& ordena el auto de archive del [nformes Unicos de Infraccion al Transporte No 376541 de
fecha 08M2/2012 a la empresa RAPIDD HUMADEA 5.A.S. identificada con Nit 8600040245, por
trasgredir presuntamente el Decrete 2044 de 1988,
Este Despacho considera que en el evento de transportarse un praducto de los enunciados
anteriormente v si del andlisis que se realice al informe de infraccion de transpore no existiere
evidencia de que ia operacidn de transparte haya sido contratada a través de una empresa de
transparte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho informe, para evitar un
desgaste innecesaria de la administracién v los vigilados.

PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria al
Codiga Contencioso Administrativo, el cual dispong en el articulo 57 queseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Cédigo de Procedimiente Civil, estatuto que en su articulo
178 preceptiia que las pruebas deben cefirse al asunte materia del proceso y que se
rechazaran in fimine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas,

El Codige Contenclose Administrativo determina que en materia administrativa se aplicaran en
clranto resulten compatibles con sus nomas, las disposiciones del procedimiento civil en lo
relacionado con la admisikilidad de los medios de prugba, forma de practicarlas v criterios de
valoracion (art. 168).

Con base en lo anterior se dsbe tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones de
Transporte es un documento plblico®, el cual es definido por los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimiento Civil.

En estos termineos, la autenticidad de! documento plblico es un aspecio de suprema
importancia, pueste gue el mério probatorio de tal documento estd en funcidn de su
autenticidad, por [o tanto, es clare que del mismo se desprenden unos hechas tales como: el
transporiador, el producto transportado y el sobrepeso, principaimente, circunstancias
suficientes para determinar s7 existe o no evidencia o mérito suficients para archivar la presente
actuacion por fratarse de un producio exento de manifiesto de carga cuyo fransporte ha sida
contratada directamente con el propietario del vehiculo o su representante o, si por el contrario,
existen razones objetivas que permitan abrir investigacion en confra de la empress
presuntaments responsable de la infraccian.

Que consultada la base de datos del Galedn del Ministerio de Transporte, se evidencia que no
registran expedicion de manifiesto con los vehiculos relacionados en 1os IUIT que se anexan al
presente acto administrative.

En conclusion, tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones
administrativas, entre estos, economla, celeridad, eficacia y las disposiciones contenidas en el
Decreta 2044/88 sobre los productes exentos de manifiesto de carga cuando su transporte se
contrate directamente con el propietario del vehiculn, resulta desgastante para la administracion
abrir investigacion con fundamento en informes de infraccién de transporte que amrojen
razonable claridad sobre el producta transportado y la ausencia de manifissto de carga, por o
tanto, lo mas expedite y eficaz en consonancia cen los principios de la funcidn pablica, es que
se profiera un auto de archivo del informe.

EL CASO BAJO ESTUDIO

1 El Cadigo de Procedimiento Civil, en su artfoule 251 define el documento piblico de la siguiente forma:
"Docurento pliblice es o olorgade por funcionario pitblice en efercicio de s cargo o con su intervencidn, Creando
consiste en wn escrito mitorizado o suscrifo por ef respective fancionario, es nsirmmento pablivo; cuande o
olorgacs por un notario o quien haga sus veces ¥ ha sido incorpurado en el respectiva protocole, se denoming
escrifuwra pithiice "
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RESOLUCION No. del
Par ] cial se ordena el auto de archive del Informes Unicos de Infraccién al Transporte No 376541 de
fecha 08/12/2012 a [a empresa RAPIDO HUMADEA 5.A.5. identificada con Mit 8600040245, par
trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

Previc al estudio y andlisis juridice y factico, a la luz de lo normado en gl Dacreto 2044 de 1988
expedido por la presidencia de la Reptiblicz, ya que el transporte de los productos enunciados
an &l mentado Decreto, ocasionalmente puaden ser contratados directamente con el propistario
del vehiculo en atencién a las singulares caracteristicas de produccién v acarreo de los mismos,

En consecuencia y con fundamento en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia, se
extrae con meridiana claridad gque, es muy posible que el transporte de los PRCDUCTO
TRANSPORTADOque llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
side contratado directamente con el propistario, poseedor, tenedor yio conductor del vehiculo,
de tal suerte gque, eventualmenie no se necesitaba la expedicion de manifiesio de carga, en
virtud del Decreta 2044 de 1988 referido antes.

Sin duda aiguna, ante las dos inferpretaciones posibles en el presente caso: la primera de ellas,
gque no obstante ] tipo de mercancla transportada, &l ransporte de la misma pudo haber sido
contratado directamente por las empresas descritas anteriormente v, por le tante, se necesitaba
que |a misma expidiera el pluricitado manifiesto; y 1a segunda (mas favorable a |a investigada),
indica que el fransporte de las mercanclas pudo haber sido contratado simplements con el
propietario o conductor del vehiculo, evento en el cual, no =& necesitaba expedir manifiesto de
carga.

Bajo estas circunstancias, estas dos interpretaciones concurrentes y razonables factica v
juridicamente, generan un motivo de duda seric v objetiva, por lo tanio, bajo el criterio
hermeneutico gensral de la Constitucion, segun el cual los operadaores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacidon que mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamentales {para este caso el debido proceso en conexion con el principio de favorabilidad),
de conformidad con el artfculo 2° de la Constitucién Politica.

En ese orden de ideas y, atendiende los principios del sistema de valoracién probatoria de [a
sana critlca o persuasion racional, expugsto lineas arriba, este Despacho considera que, si bien
existe una duda {renie a las circunstancias de modo tiempo y lugar que rodearon los hechos
que agqui se investigan, subvace una interpretacion factica y juridica que indica que la
responsabilidad de |os hechos debatides, podrla no estar en cabera de 1z aforada, tal y como
ya se explico en los parrafos anteriores.

En conclusion, ante la duda razonable y objetlva, que suscita el presenie case, se desprende
una canclusion necesaria y es que las empresas de transporte plblico termestre automotor de
cargasefialadaslineas arriba, no serlan responsables por la infraccidn al liieral d, del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia
con [o normade en el articula 8°, de la Resolucidn 4100 de 2004, modificado por el artfeulo 1°,
de fa Resolucion 1782 de 2009 v lo seffalado en el articulo 1°, cddigo 560, de la Resolucién
10800 de 2003.

Que frente a estas circunstancias, se hace necesarto archivar los Informes de Infracciones de
Transporte enunciados en el acapite de prusbas.

En meriio de lo expuesio, este Despacho,
RESUELVYE

ARTICULO PRIMERCQ: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unice de infracciénal
Transporte mencionado en el presente acto administrativo por las razones expuestas en la pare
motiva.

ARTICULO SEGUNDO:NOTIFICAR el contenido de la presente Resclucion por conducio
de la Secretarla General de [a Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la empresa de servicio plblico de
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RESOLUCION No. del
For &l cual se ardena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraceien al Transporte No 376541 de
fecha 08M2/2012 a la empresa RAPIDO HUMADEA 5.A.5. identificads con  Nit 8600040245, por
trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1938,

transporte terrestre automofor de carga RAPIDO HUMADEA 5.A.8. | identificada con
N.I.T. 8600040245, con domicllio en la ciudad de IPIALES - NARINO, en la AV.
PANAMERICANA # 8-64, teléfono 7730092 correo electrénico o en su defecio por
aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Copla de la comunicacién a gue se
refiere el presente articulo y {a constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto da notificacion
personal o por aviso, segin el caso

ARTICULO TERCERO:Conira la presente Resolucion praceden los recursos de reposicion y
apelacion ante el Superntendente Delegado de Transite y Transporte Terrestre Automotor, de
los cuales podra hacer uso por escrito en la diigencia de notificacién personal o dentra de los
diez {10} dias siguientes a ella, ¢ a la notificacion por aviso, segtn ei casa,

ARTICULO CUARTO:Una vez en firme la presente providencia, ordéneze el archivo del
expediente teniendo en cuenta la parte considerativa de esta Resolucitn.

Dadaen Bogota D.C. alos

J18005 0 Sep gpi
NOTIFIQESE Y CUNMPLASE.

BAR FAJARDO
Sugerintendenig Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revizo, COORDINADDR GRUPD IUIT
CiUserstYaneth Florez\DeskloplFORMATOSWRCHIVGS 2044 1 3 1.docx




Detalie Regisiro Mereanil

hitpz/fwww rues.orp.co/RUES_Webyconsultas/Deta|[eRM?codigo ca.,.

Contactenos  4Gué es el RUES?  Camaras de Comercio

liicio  Consitas  Estadisticas  Veedwrias  Sepvicins Virtuales

Registro Mercantil

Cambiar Conbasefia  Cemar Sesion DANTEE GOMEZ

La siguiente informacidn es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social RAPIDD HUMADEA S.A.5.

Sigla

Camara de Comerclo IPTALES

Nimero dz Matricula 0000027262

Identificacion NIT 850004024 -5

Ultimo Afio Renovado 2015

Fecha de Matricula 20111012

Fecha de Vigencia 20501231

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sodedad MO APLICA

Tipa de Organlzacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categorfa de la Matricula  SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
Tatal Activos ' 24965999355,00

Utlidad/Perdida Neta 0,00

Ingrasas Operacionales 0,00

‘Empleados 1,00

Afillada St

Actividades Econdmicas
# 403273 - Transporte de carga por carrefera

informacién de Contacia

Municipic Comercizl
Direccion Comercial
Teléfono Comerdal
Municiplo Fiscal
Direccton Fiscal
Teléfano Fscal
Correo Electrénico

IPTALES / NARIRNO

AV, PANAMERICANA # B-64
7730092

TPTALES / MARIND

AV, PANAMERICANA # B-64
7730092

Iplales@humadea .com.oo

Informacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Tips  Nomero Razdn Social
Td.  Idenbficacid

L RAPIDO HUMADEA
RAPIDO HUMADEA
RAPIDG HUMADEA

Ver Certificado de Existencia y
Representacion Legal

Ver Certificado de Matrlcula
Mercant!

Representartes Legales

Camara de Categoria RM RUP ESA& RN
Comercic RM
IPIALES Ectabledmiento
BOGOTA Ectabledmiento
MEDELLIN adaencla
FARA
AMTIOOUIA
Fagina 1 el Moskrando 1 -3 de 3

MNota: 51 la categuda de la matricula es Sociedad o

Persona Jurdica Principal 6 Sucursal por favar |
solicite ef Certificadn de Existencia R]Repreaentamun
Legal. Para &l caso de las Persenas Maturales,
Establecimientos de Comerelo y Agencias solicite el
Certificade de Matricula




CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unica Empresarial y Social Carrera 13 Mo 268 - 47 of
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